LA NUEVA LEY DE IMPUESTO A LA RENTA, EN EL PRIMER ARO
DE SU APLICACION

La confrontacién de las cifras co-
rrespondientes al afio tributario 1964,
con las relativas al afo tributario
1963, permite formular algunas obser-
vaciones acerca de los primeros re-
sultados de la “reforma tributaria”,
en mateia de impuestos sobre la renia.

1963:

19, Categoria .o, 0.0
29, OO 12.527.3
34, Y e 111.608,7
47 B rereerraensniae 1.856,2
59, M e 50.005,7
6. Y eereeenrsniesens 9.629,0
Complementario  ..eceeieen 19.250,0
Adiciondl ..., 3.370,0

OUIOS crvvrernvinrisenreniseissscssssssiasens 15.653,6
J o] (= 4 AU PUROPP

223.900,5

Las cifras precedentes, asi como to-
das las de este comentario, expresan
miles de escudos.

Recuérdese que en la antigua ley
no habia un impuesto cedular de Pri-
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La substitucién de las tradicioncales
seis categorias del impuesto cedular,
por =6lo dos, exige que los diversos
rendimientos parciales sean indivi-
dualizados de distinta manera, respec-
to de estos afios, para poder compa-
rarlos:

1964:

Bienes raices ..o 74
Cap. mobiliarios ......eeeee..... 8.702,8
Ind. v comercia ................. 138.131,2
MINSeTic ieeeereeeersnnreasiocioenan. 1.035,5
Sueldos vy salarios ... 77.928,7
Prof. Liberales ... 8.563,1
Complementario .....eeeoeee. 63.963,0
Adicional ..., 13.834,9
OHrO8  virrvsrseessenessscssmsecesassnsenes 71,9
Total veeecitiiriiiirc e ciseens

312.238,5

mera Categoria (rentas de bisnes rai-
ces), la cual cédula tenia existencia
sblo como medio de determinar la

renta de estos bienes, para los efectos
de poder considerarla frenta a los
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impuestos global complementario vy
adicional; en la nueva ley, tanto es-
tas rentas como las de los capitales
mobiliarios {(ex Segunda Categoria),
las de la industria v el comercic (ex
Tercera) v las de la mineria vy meta-
lurgia (ex Cuaria), configuran la ac-
tual Primera Categoria; asi como los
sueldos v salarios (ex Quinta) vy las
rentas de las preofesiones liberales (on-
tigua Sexta) constituyen la nueva Se-

gunda Categoria del actual impussto
cedular,
El pequefio rendimiento del im-

puesto sobre la renta de los bienes
raices (7,4 miles de escudos) se expli-
ca porque, en esia materia, la nueva
ley sobre impuesto a la renta —en
virtud de lo ordenado en su articulo
85— sdélo rigid “"durantie el afio 1964,
en lo que respecta a la tributacién de
las sociedades anénimas gue explo-
tan predios agricolas’; las que, por
lo demds, venian tributando desde
antiguo en la ex Tercera Categoria.

En todo caso, para apreciar futuros
rendimientos del impuesioc cedular so-
bre las rentas de la propiedad inmue-
ble, serd necesario tener presente que,
a dicho impuesio, servird de abono
lo pagado —por el respectivo propieia-
rio— por concepto de impuesto terri-
torial.

El menor rendimientc cue se ad-
viette en el impuesto sobre las rentas
de capitales mobiliarios, seguramente
deba airibuirse a dos razones princi-
pales: la supresidon del impuesto sobre
los dividendos de acciones (reempla-
zado por un recargo de 50% en la
tasa aplicable o los beneficios obte-
nidos por las sociedades andnimas)
v a la “redistribucién’” que se hizo de
algunag rentas gque antes tributaban
en la misma cédula que las de va-

lores mobiliarios (particularmente de
directores de sociedades andnimas)
gue ahora lo hacen junto a las rentas
provenientes del ejercicio de las pro-
fesiones liberales, v las llamadas “re-
mesas al exterior” que chora tributan
dentro del impuesto adiconal.

La comparaciéon de las cifras corres-
pondientes a las antiguas Tercera v
Cuarta Categoria (hoy incluidas en la
Primera) hace necesario considerar la
apreciable rebaja de tasas implanta-
da por la nueva ley. Andloga obser-
vacion tiene vigente, también, respec-
to del impuesto sobre las rentas de
capitales mobiliarios v de profesiones
liberales {antiguas Segunda y Sexta
Categorias).

Y, ciertamente, respecto de todo
mayor rendimiento, ha de considerar-
se siempre el factor "inflacidn”, que
amplifica la expresién numérica de
los ingresos, sin cumentar su valor
real, de manera gue una proporcidén
importante de los mayores rendimien-
tos tributarios debe atribuirse a dicho
factor y no a una efectiva mejoria de
la accidn fiscalizadora vy, por ccnsi-
guiente, de la recaudacién.,

Y, a propdsito de los posibles efec-
tos de la accidén fiscalizadora, toma-
mos de la Memoria del Servicio de
Impuestos Internos, correspondiente
al afio 1963, (pdgina 53) los siguientes
datos sobre ‘impuestos girados por
fiscalizacién’, es decir, los impuestos
cuya recaudacion puede mirarse co-
mo el fruto de la funcién activa des-
empefiada por el Servicio vy no de la
expontdanea voluntad o declaracién
de los contribuyentes, respecto de la
cuad el Servicio cumple una misién
enn clerto modo pasiva, o simplemen-
te receptiva.
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Pues bien, esas cifras, para los im-
puestos que se indican, son:

Rentd .veeeerens cerreerrnane rerereerinne 41.486,4
Compraventas .eeeeeeveeeaseas 3.292.6
Cifra de negociog ... 882,6

Ello significa que, del rendimiento

del impuesto sobre la renta, un 18,5%
puede alribuirse a la "fiscalizacidn'’;
que esta relocidén es de 1%, en mate-
ria de impuesto sobre las ventas; vy
de 1,7% en cifra de negocios.

Tales porcentale parecen evidenciar
una anomalic: o el impuesto sobre
las wventas se fiscaliza con mucha
menor intensidad que el impuesto
sobre la renta, o el éxito obtenido en
la fiscalizacién de uno es muy diver-
so al cque se obtiene en la del ofro.
Porque nada hacs suponer que el
impuesto sobre las venias se burle
menos que el impuesto sobre la ren-
ta; 1o dicho respecto del impuesto so-
bre las ventas, resulta ‘enteramente
aplicable al de cifra de negocios.

Por otra parte, cabe destacar la in-
fima relacidn que existe entre el vo-
lumen de ingresos por ventas de co-
sas muebles o por servicios presta-
dos, v la renta que esos ingresos en-
gendran,

En este punto, hemos discurrido
sobre la base de cifras correspondien-
tes a la Memoria de 1963, porque
cin no disponemos de la de 1964,

Pero, volvamos a los rendimientos
del impuesto sobre la renia en 1964.

Notable es la diferencia que osten-
tan las cifras relativas al  impuesto
global complementario: 19.250 en
1963, conira 63.834 en 1964.

Mientras los rendimientos totales,
de log mismos impuestos, fueron:

223.900,5
334.445,1
51.680,6

Es légico suponer que este mayor
rendimiento se ha operado, aparte
del factor inflacidn, por efecio de las
maodificaciones introducidas en la es-
fructura de este impuesto (sefialada-
mente, las que se refieren a la esca-
la de tasas, al mode de hacer efec-
tiva la rebaja por cargas de fomiliq,
la de no excluir de su aplicacién a
las rentas capiializadas en empresas
gue no pertenezcan a sociedades and-
nimas v la de considerar a las ren-
tas exentas, como integrantes de la
renta global) antes que a una mejor
o maés eficaz "liscalizacidén”.

En este supuesio, es aleniador cons-
tatorr cdmo se ha acentuado la  im-
portancia relativa del impuesto gle-
bal complementario, deniro del con- -
clerto de los impuestos sobre la ren-
ta, poraque ello constituyd, muy justi-
ficadamente, una de las aspiraciones
de la reforma, come medio de llegar
cl objetive fundaomental de lograr una
tributacidén mds justa.

Si comparamos los rendimientos to-
tales de la Ley sobre Impuesto a la
Renia, en los afies 1963 v 1964, con
los respectivos rendimientos del im-
puesto global complementario, se ve
que éste representa —en el primero
de dichos afios— &8blo el 86% del
total; v que, en el segundo, esa re-
lacién ha subideo a 20,5%.
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En efecto, los rendimientos totales
de la Ley sobre Impuesio a la Renta
fueron:

En 1963 ... 223.900,5 .o seavers
1964 i, 312.238,5 ..cieririenane

Lo comparacién de los rendimientos
de los impuestos sobre beneficios de
la industria vy el comercio (ex Terce-
ra Categoria) y sobre sueldos vy sa-

Industric Y Sueldos ¥
comercio salarios
1963 ...cvenene 111.608,7 50.005,7
1964 ............ 138.131,2 77.928,7

Digameoes, finalmente, que la mavyor
amplitud del &rea de aplicacién del
impuesto adicional explica, en buena

Y los del impuesto

global complemen- Lo que re-

tario: presenta el:
venniense 19.250,0 ciininineicninniinnenies 8,6%
............ 63.963,0 .cccevvrirrcrenrenineneens 20,5%

larios (ex Quinta Categoria) con  los
del global complementaric —en los
indicados afios— acusa andloga me-
joria en su relacién proporcional:

Complementario Respectivamente
19.250,0 17,2% v 38.5%
63.963,0 46,3% y 82.2%

parte, el mayor rendimiento que en

é] se advierte.
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